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La Percepcion Social de las Comunidades Costeras en el Marco de la
Construccion y Operacion de la Planta de Amoniaco en Topolobampo,
Sinaloa, México

M.D.U.A. Carlos Eliézer Tello Moguel*
Dr. Daniel Garcia Urquidez? Dra. Diana Cecilia Escobedo Urias® Dr. Raul Portillo Molina* Dra. Rosa Maria
Longoria Espinoza®

Resumen—En este articulo se presentan los resultados de una investigacion cuantitativa, con el objeto de conocer la percepcion
social de los habitantes de comunidades costeras de la Bahia de Ohuira, que se ven afectadas directamente por la Construccion y
Operacion de la Planta de Amoniaco ubicada en los limites de la localidad de Topolobampo, en el norte de Sinaloa, México. Esta
Investigacion es de tipo No Experimental y Explicativa, donde la poblacion en estudio esta conformada por los habitantes de 4
localidades, obteniéndose la informacién por medio de recoleccion de datos en una encuesta tipo Likert aplicada a una muestra
representativa, no probabilistica y casual. Los resultados fueron procesados mediante la captura y tratamiento de la informacién
de las encuestas mediante el programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). Finalmente se grafican y se comparan
conociendo el grado de aceptacion o rechazo de la poblacion respecto a la Planta.

Palabras clave—Sustentabilidad, participacion social, conflicto socio-ambiental y percepcidn social.

Introduccion

En los Ultimos afios en México se han gestado una serie de proyectos estratégicos que han ocasionado
conflictos socio-ambientales debido al rechazo y cuestionamiento por algunos sectores de la poblacion ya que
generan impactos en sus entornos. Estos son objetados por organizaciones civiles, indigenas y ambientalistas por sus
impactos econémicos, ambientales y sociales, y por la falta de consultas previas, a fin de que las comunidades
directamente afectadas tomen las decisiones sobre lo que sucede en sus territorios, lo que es un derecho
constitucional y forma parte de los tratados internacionales que nuestro pais ha ratificado como es el caso de los
sitios RAMSAR vy las Areas Naturales Protegidas (ANP).

Sinaloa no es la excepcion, se ha experimentado casos similares, un ejemplo es el proyecto de la
Construccion y Operacion de la Planta de Amoniaco en Topolobampo, municipio de Ahome, en el norte de Sinaloa.
En comparacion con gran parte de lo que pasa en México, la particularidad de este caso radica en la ubicacién que
tiene el predio: se encuentra dentro del sitio Ramsar 2025 y en relacién directa a un ANP de competencia nacional,
la cual es el Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California.

El proyecto para la construccion y operacién de esta planta para la produccién de amoniaco anhidro tendra
una capacidad de 2,200 TMPDS. La empresa promovente, esta interesada en invertir en el Estado de Sinaloa,
construyendo y operando instalaciones de clase mundial para la produccién de amoniaco anhidro.

La ubicacién del predio para la construccion de la planta de amoniaco esté en los alrededores de la ciudad
de Topolobampo, en el km. 19.5 de la carretera Mochis-Topolobampo. El terreno tiene una superficie de 202.57
hectareas colindante con la Bahia de Ohuira y cerca de las instalaciones de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y de la
termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad (CFE), su promovente es Gas y Petroquimica de Occidente
S.A. de C.V. (GPO)’ (Corporativo Asociado de Profesionales S.A. de C.V., 2013).

1 M.D.U.A. Carlos Eliézer Tello Moguel, estudiante del Doctorado en Sustentabilidad en la Universidad Auténoma de
Occidente, Unidad Regional Guasave, Sinaloa. carlos.tm@chetumal.tecnm.mx (autor corresponsal)

2 El Dr. Daniel Garcia Urquidez es Profesor Investigador de la Universidad Auténoma de Occidente, Unidad Regional
Guasave, Sinaloa. daniel.garcia@uadeo.mx

3 La Dra. Diana Cecilia Escobedo Urias es Profesora Investigadora del Instituto Politécnico Nacional-Centro
Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional, IPN-CIIDIR, Unidad Sinaloa en Guasave, Sinaloa.
durias@ipn.mx

4 El Dr. Raul Portillo Molina es Profesor Investigador de la Universidad Auténoma de Occidente, Unidad Regional Guasave,
Sinaloa. raul.portillo@uadeo.mx

5 La Dra. Rosa Maria Longoria Espinoza es Profesora Investigadora de la Universidad Auténoma de Occidente, Unidad
Regional Guasave, Sinaloa. rosa.longoria@uadeo.mx

6 Toneladas Métricas al Dia

" GPO es filial de Proman en México. Son lideres mundiales en desarrollar y operar proyectos sustentables en la industria
petroquimica.
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Esta area de investigacion tiene atributos de importancia para la conservacion de la flora y fauna, ademas
de los servicios ambientales y otros tipos de servicios como turisticos, pesca deportiva, actividades cinegéticas,
restauranteras, entre otras. Existe ademas una activa operacién pesquera y acuicola, principalmente en lo relativo a
la captura de camardn, sustento de muchas familias de las localidades costeras a la bahia.

Cabe hacer mencidn de los servicios de generacion de energia y almacenamiento de combustible, los cuales
son causantes en gran medida de la degradacion en la calidad del agua y del paisaje de este entorno, ya que vierten
sus aguas residuales sin tratamiento previo, estos aportes vienen de la termoeléctrica de CFE asi como del muelle de
PEMEXS, esto sin olvidar la degradacion del mismo Puerto de Topolobampo® y de las marinas de uso privado.

Ademas de esto, existen otras descargas de aguas residuales incorporadas a la zona costera, las de origen
agricola, ya que la agricultura se realiza en mas de 200,000 hectareas en la zona continental adyacente, y también las
aguas residuales de la zona urbana aledafia al sitio, (IPN-CIIDIR Unidad Sinaloa, 2011).

Han pasado varios afios desde que inicio el tramite para legalizar la construccion de la planta, es en 2004
cuando la resolucion en materia de impacto y riesgo ambiental emitida el 21 de abril de ese mismo afio, mediante la
cual la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) autorizé la construccion y operacién del citado proyecto, el cual inicio los trabajos de relleno de su
linea costera afectando especialmente la zona de manglares que se encontraban en la zona costera del predio con la
Bahia de Ohuira. Topolobampo es zona de mangle, aunque, con el fin de instalar la nueva industria, éste ha sido
talado para colocar en su lugar una plancha de cemento.

Todo este proceso del uso del suelo y su relleno ha generado las mas diversas controversias en las
comunidades costefias de la bahia de Ohuira

Los habitantes de las comunidades afectadas como es el caso de Lazaro Cardenas, Ohuira, Paredones y
otras comunidades indigenas mayo-yoreme, han interpuesto demandas de juicio de amparo en contra de la Direccion
General de Riesgo Ambiental de SEMARNAT vy a la empresa GPO.

A pesar de ello, la GPO asegurd que dicha obra se construye con apego a las leyes y que cuenta con
diversos programas sociales y ambientales para impulsar el desarrollo sustentable de la zona (Mosso, 2019).

Este hecho fue ampliamente manifestado por resistencias sociales como el Colectivo: Aqui jNo! que es una
asociacion de ciudadanos locales que esta en contra de la instalacién de Planta de Amoniaco, este movimiento social
tiene como objetivo agotar todos los medios hasta lograr la cancelacién o reubicacién del proyecto de la planta de
amoniaco, esta integrado por la sociedad civil de Topolobampo, Paredones, Lazaro Cérdenas, Rosendo G. Castro y
Los Mochis. (Aqui no-colectivo ecologico , 2020).

Este rechazo de habitantes y grupos civicos ambientales de la region, propicia la participacién social,
misma que es cada vez mas relevante, el desarrollo de procesos participativos en estrecho vinculo con
organizaciones ciudadanas ha sido fundamental para hacer cumplir la normatividad ambiental. Esta participacion
ha promovido siete juicios de amparo en contra de la construccion de la planta (seis de los cuales tienen
suspensiones definitivas), pues consideran que es una industria muy peligrosa que afectaria la flora y fauna del
territorio y en especial de la bahia de Ohuira. Se trata, ademas, de un sitio Ramsar® lo cual lo reviste de vital
importancia para la biodiversidad existente en el humedal colindante a la bahia.

Ademas, de lo anterior es importante mencionar que los pueblos mayo-yoreme, originarios de esta zona, no
fueron debidamente consultados sobre este proyecto, y se oponen a él tanto por razones de conservacion de la
naturaleza como por el cuidado a su fuente productiva mas importante: la pesca. En la zona existen varios centros
ceremoniales pertenecientes a los yoreme y a diversos pueblos originarios de esta misma familia linguistica en la
region, incluyendo a los yaquis, al norte. Todos estos pueblos han padecido la contaminacién provocada por
productos agroquimicos. Un sector de la poblacién apoya la planta, mientras que otro, mayormente indigena, la
rechaza; este Gltimo es el que ha conseguido seis suspensiones definitivas por lo que la construccién esta detenida.
Ademas, se han promovido ante la SEMARNAT dos recursos de revision en contra de la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) expedidas en el pasado que aprobaban la obra. La secretaria atiende estas solicitudes, y esta en
contacto con los pueblos mayo-yoreme (SEMARNAT, 2020).

8 Terminal portuaria de uso particular, especializada para la carga, la descarga y el manejo de petréleo y sus derivadosFuente
especificada no valida..

9 El desarrollo del Puerto se ha orientado principalmente a la movilizacién de graneles agricolas y minerales, ofreciendo para
estos Ultimos hasta 36,000 toneladas diarias de carga, el rendimiento mas alto en el PaisFuente especificada no valida.

10 Se designar como sitios Ramsar aquellos humedales de importancia internacional para la conservacion de la diversidad
bioldgica y a adoptan las medidas necesarias para manejarlos de manera eficaz, manteniendo sus caracteristicas ecoldgicas
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Descripcion del Método

la presente investigacion tendra un enfoque cuantitativo y su disefio es documental y de campo, demas, es
no experimental, dado que «se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los
que no hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables»
(Hernandez et al., 2014, p. 152). El investigador en ningln momento del proceso de esta investigacién busca
manipular, ni influir en las variables de percepcion y conocimiento en relacion de la construccion y operacion de la
planta de amoniaco de los habitantes de las localidades riberefias de la Bahia de Ohuira. Este disefios no
experimentales a su vez se clasifica como transeccional o también conocida como transversal, «Los disefios
transeccionales realizan observaciones en un momento o tiempo Unico» (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014,
pag. 187). Los tiempos observados para esta investigacion se determinan antes de la construccién y operacion de la
planta de amoniaco en Topolobampo, Sinaloa.

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos son: la observacion, el analisis documental y de campo, para
esta Gltima técnica se hace uso del instrumento de recolecciéon o generacion de datos que se inscriben en el
paradigma cuantitativo como lo es la encuesta escrita de tipo Likert, la cual consta de 30 items, secuenciados y
divididos de forma equilibrada en funcién de los objetivos especificos de la investigacion.

Para la determinacién de la muestra para la encuesta, se analiza una porcién o muestra representativa de la
poblacion, la cual es finita y accesible, debido a que se conocen la cantidad de poblacion segln la base de datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2010).

Tomado en cuenta que resulta imposible abarcar la totalidad de la poblacién de estudio accesible, se recurre a la
seleccion de una muestra, «la muestra es un subconjunto representativo y finito que se extrae de la poblacion
accesible», ademas la muestra es representativa la cual se define como «aquella que por su tamafio y caracteristicas
similares a las del conjunto, permite hacer inferencias o generalizar los resultados al resto de la poblacién con un
margen de error conocido» (Arias, 2012, pag. 83). De manera especifica, acorde con el tiempo y recursos
disponibles, la poblacion analizada y motivo de muestra son: los habitantes de las localidades de Topolobampo,
Paredones, L&zaro Céardenas y Ohuira en Sinaloa; estos comunidades seleccionadas por su injerencia ubicacion
directa sobre el area de estudio y ser riberefias de la bahia de Ohuira, ademas solo se consideraron a la poblacién
mayor de 18 afios debido al grado de madures mental y conocimiento de informacion del tema de esta investigacion,
tal como se muestra en la tabla 1:

Tabla 1. Poblacion de las localidades

LOCALIDAD POBLACION TOTAL POBLACION MAYOR 18 ANOS
Topolobampo 6361 4315
Paredones 843 512
Lazaro Cardenas 794 512
ohuira 2066 1342
Totales 7998 6681

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI (2010)

Tomando en cuenta que la poblacidn es finita, accesible y representativa, con un nivel de confianza del 90%, un
error del 7.5% y tomando en cuenta los aspectos metodoldgicos que argumenta Arias (2012, p.89) Dando como

resultado la muestra para cada localidad:

Tabla 2. Namero de muestras por localidad

LOCALIDAD NUMERO DE MUESTRA
Topolobampo 77
Paredones 9
Lézaro Cardenas 9
Ohuira 24
TOTAL 119

Fuente: Elaboracion propia

Cabe hacer mencién que para seleccionar la muestra representativa se utiliza la técnica no probabilistica dado a
que «se desconoce la probabilidad que tienen los elementos de la poblacién para integrar la muestra» (Arias, 2012,
pag. 85) y debido a que el procedimiento elige arbitrariamente los elementos sin un juicio o criterio preestablecido,

11 Actualmente el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 estéa suspendido hasta nuevo aviso, motivado por la
contingencia nacional Covid-19, esta en proceso de sufrir modificaciones al levantamiento y a una gran parte de sus
encuestas.
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es de tipo casual o accidental. Para este caso el investigador se ubica en los centros de poblacion de cada una de las
localidades en estudio y aborda a los transelntes que pasan por el lugar (Arias, 2012). Los resultados de las
encuestas fueron procesados y analizados mediante el programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Comentarios Finales
Resumen de resultados
Respecto a los resultados cuantitativos resultado de la aplicacién de las encuestas, se tiene que se realizaron un
total de 121 encuestas en las 4 comunidades, 77 encuestas en Topolobampo que representa el 64% del total, en las
localidades de Paredones y Lazaro Cardenas se aplicaron 10 encuestas en cada una, lo cual representa el 8% cada
una y en la comunidad de Ohuira se aplicaron 24 encuestas lo que representa el 20% del total de las encuestas
aplicadas, como se muestra en la figura 1, de los cuales el 54% fueron mujeres y el 46% fueron hombres.

= Topelobampo = Paredones = Lizaro Cirdenas Chuira

Figura 1: Frecuencia de los encuestados por localidades
Fuente: Elaboracion propia con base en SPSS

Asi mismo, en la figura 2 en relacion a la edad de los encuestados, el 62% son personas de un rango de edades de
entre 18 a 47 afios, el rango de edad que mayor representacion con el 28% lo representan los jovenes entre 18 y 27
afios.

6%

u De [8a 27 afios # De 28 2 37 afios » De 38 a2 47 anos
mDe 48 a 57 anos m De 58 & 67 anos ® De 68 o mas
Figura 2: Frecuencia de la edad de los encuestados
Fuente: Elaboracion propia con base en SPSS

De la misma forma, como lo ilustra la figura 3, el nivel maximo de estudio de los encuestados predominante es la
escolaridad de preparatoria con un 31% del total, seguido del nivel secundaria con un 26%.
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2%

22%

3%

26%

Sin Estudios = Primaria ® Secundaria @ Preparatoria 8 Licenciatura @ Posgrado
Figura 3: Frecuencia del nivel del grado maximo de estudios de los encuestados
Fuente: Elaboracion propia con base en SPSS

Con relacién a items relativos a la percepcion de los habitantes, se presenta en la tabla 3 los resultados por
localidad, donde F representa la frecuencia y % es el porcentaje por localidad, de esta tabla se tienen las siguientes
percepciones:

Del total de los 121 encuestados el 69% afirm6 conocer de manera completa todo lo relativo a la construccién y
operacion de la planta de amoniaco, siendo en las localidades de menor poblacién como lo son Ohuira, Lazaro
Cardenas y Paredones, en donde los habitantes se encuentran con el mayor conocimiento respecto a la planta.

Muy pocos estdn de acuerdo que la planta de amoniaco traerd beneficios sociales a la poblacién de sus
localidades, como se puede constatar en la tabla 3 la respuesta fue casi nula en las poblaciones de menor poblacion,
pero en la localidad de Topolobampo, mas de un tercio afirmd que si traerdn beneficios, en especial se hace
referencia a los empleos que generard dicha planta para sus habitantes, cabe mencionar que esta planta esta
localizada en la periferia de esta localidad de Topolobampo.

Tabla 3. Concentrado de resultados

Topolobampo 77 Ohuira 24 | LdzaroC. 10 |Paredones 10
# ASEVERACIONES F % - - - -
Frecuencia % |Frecuancia| % |Frecuencia| % |Frecuencia| %
1 |Cuento con conocimiento completo de la planta 84 69 51 66 18 75 8 80 7 70
2 |Laplanta trera beneficios sociales a mi comunidad 38 31 35 45 2 8 0 0 1 10
3 |Estoy de acuerdo con la construccion y operacion de la planta 23 19 22 29 1 4 0 0 0 0
4 |La ubicacion la planta es la mejor para mi comunidad 20 17 19 25 1 4 0 0 0 0
5 |Participé en manifestaciones y reuniones publicas 60 55 28 36 17 71 10 100 5 50
6 |Las manifestaciones y reuniones son importantes 82 75 40 52 22 92 10 100 10 100
7 |Laplanta cumple con la normativan legal vigente 25 21 22 29 2 8 0 0 1 10
8 |La planta contribuye al desarrollo sustentable de mi region 41 34 32 42 5} 21 3 30 1 10
9 |Cuento con un documento guia que me oriente en la defensa de mitd 13 11 11 14 1 4 1 10 0 0
10 |Un documento guia es muy importante 110 91 71 92 21 88 10 100 8 80

Fuente: Elaboracion propia

Los encuestados rechazan casi en su totalidad la construccion y operacion de la planta de amoniaco, pero sucede
el mismo fendmeno en relacion a la percepcién de la localidad de mayor poblacién, Topolobampo, en donde el 22%
afirmo estar de acuerdo con la planta de amoniaco, esta aceptacion va en relacion a las fuentes de empleo que se
presume generard. Esta misma percepcion aplica en relacién a la ubicacion de la planta de amoniaco, a pesar de la
relacion directa que tiene su ubicacidon con la localidad de Topolobampo, fue ahi en donde se tiene mayor
aceptacion, aunque es solo del 19% en comparacion con las otras localidades que es casi nula su aceptacion, Cabe
mencionar que algunos de los encuestados comentaron del temor por la posible afectacion que tuvieran ante una
probable fuga de amoniaco lo cual les impactaria de manera directa.

En relacidn a la participacion social y su importancia, mas de la mitad afirmd estar de acuerdo en participar en
las reuniones convocadas por lideres sociales y autoridades, en las localidades de menor poblacién son mas
participativas porque le dan mayor importancia ya que es ahi donde se informan de manera oportuna todo lo relativo
el proceso de la planta de amoniaco.

La percepcion que los habitantes tienen respecto al cumplimiento de las normas vigentes para su construccion y
operacion de la planta, muy pocos estan de acuerdo que dicha planta cuente con los permisos gubernamentales, la
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mayoria coment6 que existe mucha corrupcion detras de las gestiones para su aprobacion, muchos alegan que no
fueron consultados.

En cuanto al desarrollo sustentable de la region a partir de la construccidn y operacién de la planta de amoniaco,
solo un tercio de los encuestados dijo estar de acuerdo con esto, pero solo por desarrollo econémico que traeria la
generacion de empleos, esto fue en su totalidad, la opinién de los habitantes de Topolobampo. En los ejes de la
sustentabilidad, lo social y lo ambiental, coinciden que no traera en ninguno de estos ejes, resultados sustentables
para su regién.

Asi mismo en lo relativo a la defensa del territorio, los encuestados estdn de acuerdo que no cuentan con un
documento guia que los oriente y asesore en la gestién de la organizacién de las acciones encaminadas a la eficaz y
oportuna defensa de sus intereses.

Por ultimo tenemos la figura 4 en donde los encuestados manifiestan la razon del porque su interés por proteger y
defender su territorio:

6% o 7%

14% 239%

20% 4%

13%

10%

u Me satisface el contacto directo con la naturaleza.

El cuidado del entorne natural es importante para el conocimiento y preservacion de futuras generaciones.
® La belleza del paisaje natural me genera un comportamiento de proteccion y cuidado de mi entorno.
El amor a la naturaleza es determinante para hacer cambios en mis acciones que contribuyan a la proteccion de la nat.
® E| sentimiento de afecto hacia las especies que habitan en mi entorno me inspira cuidar mi entorno
m Tengo responsabilidad y obligacién moral hacia la naturaleza de mi entorno
u Siento temor e inseguridad de mi supervivencia ante la pérdida de la naturaleza de mi entorno
m Tengo la capacidad de modificar la vida de la naturaleza sin que esto altere la estabilidad de mi entorno natural

m Es necesaria la explotacion de los recursos naturales de mi entorno para mis actividades humanas

Los habitantes tienen la percepcion de proteger su territorio en dos aspectos principales: por el cuidado que el
entorno natural debe ser importante para el conocimiento y preservacion de futuras generaciones, y segundo, por la
responsabilidad y obligacién moral hacia la naturaleza de su entorno, estas dos afirmaciones son las que sobresalen
y forman parte de los nueve valores o principios relacionados con la biofilia que de acuerdo con los autores Wilson
y Keller, estos valores estan presentes en diversos aspectos de la personalidad y conducta del ser humano que son:
naturalista, cientifico ecologista, estético, simbdlico, humanista, moralista, negativista, dominador y utilitaria
(Wilson & Kellert, 1999).

Conclusiones

Los resultados demuestran la necesidad de tomar en cuenta la forma en que los habitantes sienten sus
territorios, el amor por sus tierras, el sentido de pertinencia e identidad, para de esta forma comprender y valorar las
razones, como es el presente caso, del rechazo que tienen hacia la construccion y operacién de la planta de
amoniaco. Es indispensable que las autoridades competentes tomen en cuenta esta percepcion social para que las
gestiones sean de lo mas trasparentes, justas y oportunas posibles. Fue quizas inesperado el haber encontrado que, a
mayor cantidad de habitantes por localidad, mayor era el desconocimiento relativo a la planta de amoniaco y mayor
su aceptacion.

Recomendaciones

Los investigadores interesados en continuar nuestra investigacion podrian concentrarse en la importancia
de elaborar un documento guia de orientacion a los habitantes de zonas vulnerables especificas de cada region ya sea
costeras, agricolas, urbanas, etc. propensas a este tipo de situacion que desencadenan en futuros conflictos
medioambientales. En esta investigacidn, los habitantes de esta regién dan una relevancia muy importante el contar
con esta guia.
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